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Resumo: O acesso a justica é um direito estabelecido pela Constituicao,
sendo este um direito criado para que todos os cidadaos pudessem obter
mais direitos. Todavia, tendo em vista a vastidao do Pais, nem todos os
cidadaos conseguiam de fato ter acesso ao Poder Judiciario, logo, face
a dificuldade das populaces mais distantes em receber o atendimento
juridico, foi criado a Justica Itinerante, um sistema moderno de prestacdo
jurisdicional, com intuito de atender as populac¢des remotas, e garantindo
a solucdo dos problemas juridicos. Os objetivos deste artigo estéo
pautados, principalmente, em tornar mais conhecido o programa da
Justica ltinerante, apresentando o conceito, a eficacia e o
funcionamento. Para esta pesquisa utilizou-se a pesquisa qualitativa
para compreender o fen6meno da justica e sua evolugéo, pela pesquisa
basica foi possivel compreender mais sobre esse instituto, bem como
sua aplicacdo. Com o objetivo descritivo, demonstrou-se as
caracteristicas de atuagdo do Poder Judiciario. Com a pesquisa
bibliografica e documental, com apoio de livros, artigos, revistas e leis foi
possivel obter maiores resultados sobre o tema. Por fim, com o método
histérico, foi analisado o surgimento e implantagdo no estado de
Rondbnia. O artigo teve como resultado demonstrar que apesar da
dificuldade das populacdes mais distantes em ter tal acesso, a Justica
Itinerante tem se mostrado eficiente bem como foi possivel notar a
preocupacdo da legislacdo para atender as necessidades juridicas de
todos os cidaddos, e apesar de ainda haver necessidade de aprimorar
esse instituto, esta fazendo grande diferenga.

Palavras-chave: Acesso a justica. Constituigdo. Direito. Populagdao.

Abstract: Access to justice is a right established by the Constitution,
which is a right created so that all citizens could obtain more rights.
However, in view of the vastness of the country, not all citizens were
actually able to have access to the Judiciary, therefore, given the difficulty
of the most distant populations in receiving legal assistance, the Itinerant
Justice was created, a modern system of jurisdictional provision , in order
to serve remote populations, and ensuring the solution of legal problems.
The objectives of this article are mainly based on making the Itinerant
Justice program better known, presenting its concept, effectiveness and
functioning. For this research, qualitative research was used to
understand the phenomenon of justice and its evolution, through basic
research it was possible to understand more about this institute, as well
as its application. With the descriptive objective, the characteristics of the
Judiciary Power were demonstrated. With bibliographic and documentary
research, supported by books, articles, magazines and laws, it was
possible to obtain greater results on the subject. Finally, with the historical
method, the emergence and implementation in the state of Rondénia was
analyzed. The article had as a result to demonstrate that despite the

Anais do | Congresso Internacional de Direito da Amazénia Ocidental — 3 a 5 de nov. de 2021

Revista Cientifica da Faculdade de Educacéo e Meio Ambiente — FAEMA, Ariquemes, v. 12, ed. esp., 2021.



http://dx.doi.org/10.31072
mailto:danieli.37260@faema.edu.br
mailto:hudsonpersch@hotmail.com
https://orcid.org/0000-0003-3815-6871
https://orcid.org/0000-0002-7210-1674
https://orcid.org/0000-0001-9129-1904
https://orcid.org/0000-0002-8469-5705

Revista Cientifica da Faculdade de Educacdo e Meio Ambiente — FAEMA
DOI: http://dx.doi.org/10.31072

Resista Cientifica ISSN 2179'4200
FAEMA

difficulty of the most distant populations in having such access, the Itinerant Justice has been shown to
be efficient and it was possible to notice the concern of the legislation to meet the legal needs of all
citizens, and although there is still need to improve this institute is making a big difference.

Keywords: Access to justice. Constitution. Law. Population.

Introducéo

O acesso a justica, direito assegurado na Constituicdo Federal de 1988, aborda sobre
o direito da possibilidade de as pessoas ingressarem no Judiciario para que tenham seus
conflitos dirimidos com a intervencgéo do Estado ou seja, compete ao Estado, através do poder
Judiciario, a garantia dessa reivindicagéo, vedando assim que as pessoas resolvam de forma
particular suas lides, em outros termos, pratiquem a conhecida “justica pelas proprias méos”.
Todavia, é imprescindivel observar que a resolucéo de tais conflitos somente sera ofertada a
guem tem legitimidade ou interesse e é carecedor da agéo, podendo o judiciario rejeitar tal
pedido caso ndo se tenha preenchido tais requisitos, no entanto, isso é matéria de técnica-
processual, nao afastando a garantida do acesso a justica.

Assim sendo, a todos é assegurado 0 acesso a justica, contudo, é conhecido que o
Brasil € um pais de desigualdades tanto de ordem econdmica, cultural ou social, soma-se a
isso as dimensbfes geograficas, o que dificulta o acesso por algumas pessoas, sendo pelo seu
poder aquisitivo, ou pela localidade onde se vive.

A proposta deste texto é apresentar as alternativas buscadas para que a todos seja
possibilitado o acesso a justica, com foco na apresentacdo e levantamento dos registros e
caracteristicas da atuacao do Judiciario na modalidade da Justica Itinerante, onde se leva as
comunidades mais afastadas dos centros judiciarios, a possibilidade de se ingressar no
judiciario. O texto é dividido em trés capitulos nos quais sao apresentados a evoluc¢éo histoérica
do direito, quanto o acesso a justica, bem como quais séo as dificuldades enfrentadas por
pessoas que residem distante dos centros judiciarios, e as alternativas encontradas pela
Justica para que levem até elas a possibilidade do ingresso, com foco no Estado de Rondénia.

O primeiro capitulo apresenta 0 acesso a justica como direito Constitucional, tendo
como base o artigo 5°, inciso XXXV, analisa o conceito de justica, a quem ele é assegurado,
aponta sobre a legitimidade e as condi¢Bes da acao, através dos conceitos de Flavio Martins,
Gilmar Mendes, Humberto Martins Davila Pinho, entre outros. Apresenta as alternativas

introduzidas na legislacéo para que as pessoas possam ingressar no judiciario, como a Lei da
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Arbitragem, os juizados especiais, Ministério Publico, Defensoria Publica e o acréscimo do
paragrafo Unico ao artigo 95 da Lei n° 9.099/1995, no qual dispbe sobre o Juizado Especial
Itinerante, pela Lei n° 12.726/2012. O capitulo expde as barreiras enfrentadas para que as
pessoas possam acessar o judiciario.

O segundo capitulo versa sobre a historicidade da prestacdo jurisdicional e o
atendimento a sociedade Rondoniense, inicia com uma abordagem sobre as transformagdes
da sociedade e da necessidade da adequacao do direito a elas, através da efetividade da
justica. Traz conceito de Mauro Cappellet e Bryant Garth sobre a sistematizagdo do acesso
a justica de forma equilibrada o que eles denominam de “trés ondas’. Demonstra como o
estado de Rondodnia, efetiva o0 acesso jurisdicional, contextualizando os primeiros registros
jurisprudencial até a criacdo da Justica Rapida Itinerante.

O terceiro capitulo é subdivido e aborda sobre as prerrogativas da Justica Itinerante
como aspecto de uma nova forma de prestacao judicial e solucdo de conflitos para as pessoas
gue residem distantes, bem como demonstra que 0 acesso a justica ndo é o simples ingressar
ao judiciario, mas também a celeridade e de fato a solugéo da lide. A subdivisdo apresenta a
criagdo da Justica Rapida de Ronddnia, fluxograma sobre funcionamento da realizacdo dos
atendimentos e ainda a Justica no &mbito digital, com analise da inser¢cdo no cotidiano das
pessoas, todavia, essa ndo € uma realidade para todas as pessoas, principalmente aquelas
gue residem mais afastadas dos grandes centros judiciarios, o que dificulta o acesso a justica

100% digital, que € uma nova modalidade de facilitagdo para o0 acesso a justica.

Metodologia

Através da pesquisa qualitativa buscou-se compreender o fenémeno da justica e sua
evolucao histérica, bem como ela se tornou mais acessivel as comunidades afastadas que
nem sabiam se quer quais direitos/deveres possuem, bem como a maior presenca e atuacao
do Judiciario nas comunidades afastadas, garantindo o principio constitucional da celeridade
da justica. A pesquisa basica teve como foco proporcionar novos conhecimentos, contribuindo
positivamente na aplicacdo do programa da Justica Itinerante. Quanto ao objetivo descritivo,
guer-se apresentar o levantamento e o registro das caracteristicas de atuacao do Judiciario
nesta modalidade, para ter-se o conhecimento de como as comunidades mais afastadas séo
afetadas pela distancia dos centros judicidrios e como a implementagéo da Justica Itinerante

(1) atuou e os beneficiou,
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Foi possivel através da pesquisa bibliogréafica o uso de livros e artigos cientificos, além

dos materiais disponiveis no site do Conselho Nacional de Pesquisa e Pds-graduacdo em
Direito — COPENDI e pela Fundacdo Getulio Vargas, na pesquisa documental a utilizacdo de
materiais e outras pesquisas como fontes, bem como, revistas, doutrinas, leis, entre outros,
para obter maiores resultados e compreensao acerca do tema. Com o método historico foi
possivel tracar uma linha do tempo para compreensdo da atuacdo do Poder Judiciario no
Estado de Ronddnia. O presente artigo foi elaborado de julho a outubro de 2021.

Resultados e Discussao

O direito a justica como preceito constitucional e a dificuldade ao acesso a justica das
populacfes mais distantes

De acordo com o artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal @, “a lei ndo excluira
da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito”, com isso a Carta Magna
assegura 0 acesso a justica, cujo direito garante a populagéo a possibilidade de resolver seus
conflitos com aintervencgédo do Estado, e a ele compete a prestacéo dos servigos jurisdicionais,
de forma segura e legal, com a finalidade de se alcancgar a justica e a pacificacdo social.

Conforme o dicionario Michaelis @, justica é a qualidade ou carater do que € justo e
direito, é a conformidade dos fatos com o direito, a faculdade de julgar segundo o que é justo
e direito, € a aplicacdo do direito e das leis; poder de fazer justica, poder de decidir sobre os
direitos de cada um. Assim sendo, recorrer a justica € o requestar do que é justo, é a busca
do direito, todavia, ha na legislacédo algumas regras sobre quando se deve acionar o judiciério.

Segundo o doutrinador Flavio Martins®, “ndo ha que se confundir o prévio
esgotamento das instancias administrativas (que € vedado, exceto no caso da Justica
Desportiva) com o interesse de agir, umas das condigbes da ag¢ao”, ou seja, s6 se pode
recorrer ao Judiciario, caso se tenha um pedido indevidamente indeferido, no entanto, elenca
0 autor, que ha casos em que nao sera necessario esgotar todas as vias administrativas para
somente depois ingressar ao poder judiciario, exemplo: aposentadoria junto ao Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, competicdes desportivas (caso se esgote o prazo de 60
dias), ou quando utilizado a Lei de Arbitragem.

O acesso a justica é garantido pelo exercicio do direito de acdo, que permite ao

interessado deduzir suas pretenses em juizo, para que sobre elas seja emitido um
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pronunciamento judicial. No entanto, quem nao tem legitimidade ou interesse é carecedor de
acao e ndo receberéa do Judiciario resposta de acolhimento ou rejeicdo de pretenséo, todavia,
essas limitacBes ndo ofendem a garantia da acdo, pois constituem restricbes de ordem
técnico-processual, necessarias para a propria preservacao do sistema e o0 bom convivio das
normas processuais, a Lei ndo pode impor restrices que sejam estranhas a ordem processual
e dificultem o0 acesso ajustica. Acrescenta-se que, a lesdo ou ameaca ao Direito, ndo se refere
somente aos Direitos Individuais, como também aos direitos sociais, publicos e também
transindividuais @.

A Constituicdo ndo exige que essa lesdo ou ameaca seja proveniente do Poder
Publico, o que permite concluir que estdo abrangidas tanto as decorrentes de a¢do ou omissao
de organizagdes publicas como aquelas originadas de conflitos privados. Ressalte que néao
se afirmar a protecdo judicial efetiva apenas em face de lesdo concreta como também
qualquer leséo potencial ou ameaca de direito ©.

A principio, o artigo 5°, XXXV, da Constituicdo Federal, estabelecia 0 monopdlio do
Poder Judiciario para reparar a leséo ou ameaca ao Direito. No entanto, com a Lei n° 9.307/96,
surge uma nova via de resolucdo de conflitos, que € a Lei de Arbitragem. No que se refere a
essa lei houve ampliacdo de forma relevante para a utilizacdo de solucGes de conflitos ©.

O processo aparece como aspecto dinamico, essencial para que o Estado atinja seus
fins no exercicio da jurisdicdo. Esses fins sdo de trés ordens: social, politica e juridica. Atentar-
se-a para a questao social, que apresenta dois objetivos: o primeiro, serve para informar aos
cidadaos quanto aos seus direitos e obrigagdes, criando um vinculo de confianga com o Poder
Judiciario, ja o segundo se refere na resolugéo de conflitos, valendo-se da tutela jurisdicional
©).

Conforme Pinho ©® é imperioso ndo se esquecer que, as questdes quanto ao acesso a
Justica iniciaram em 1971, na cidade de Florenca, Itdlia, sendo a garantia fundamental das
partes no processo civil. Acrescenta também que o acesso a justica é direito social basico dos
individuos. Contudo esse direito ndo esta restrito ao mero acesso aos 0rgaos judiciais e
aparelho judiciario. Muito, além disso, deve representar um efetivo a ordem juridica de causa.

Ter o0 acesso a justica garantido concebe que mais direitos possam ser garantidos aos
cidadaos, e vale ressaltar que nem sempre esses acessos eram para todos os cidadaos, em
tempos muitos distantes, esse direito era garantido somente aos que pudessem pagar o custo

elevado do processo. Essa ndo era uma realidade de todos. No Brasil, a ideia de se garantir
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direitos a todos, comecou com a Constituicdo de 1988, estabelecido no artigo 5°, XXXV, e
ainda a celeridade, prevista no inciso LXXVII &,

Pinho ©® apud Watanabe(®, afirma que compde o direito de acesso a justica:

a) O direito a informacao e perfeito conhecimento do direito substancial e a
organizacdo de pesquisa permanente, a cardo de especialistas, orientada a
afericdo constante de adequacdo entre a ordem juridica e a realidade
socioecondmica do pais.

b) Direto de acesso a justica adequadamente organizada e formada por
juizes inseridos na realidade social e comprometidos com o objetivo de
realizacéo da ordem juridica e justa.

c) Direito a preordenacdo dos instrumentos processuais capazes de
promover a efetiva tutela de direitos.

d) Direito & remoc¢éo de todos os obstaculos que se anteponham ao acesso
efetivo a justica com tais caracteristicas.

As dificuldades de acesso a justica sdo inimeras, uma delas € a questdo geografica,
0 que segundo o citado autor se configura pela dificuldade de um individuo, sozinho, postular
direitos da coletividade e pela disperséo das pessoas afetadas, impedindo a formulacdo de
estratégia juridica comum.

O desenvolvimento desejado para 0 acesso a justica, perpassa por quatro grandes
principios, atentar-se-a pelo primeiro deles que é acessibilidade, esse principio visa assegurar
gue os sujeitos de direito, com capacidade de estar em juizo, tenham meios para arcar com
0s custos financeiros do processo, bem como procedam ao correto manejo dos instrumentos
legais judiciais ou extrajudiciais, apara efetivar direitos individuais e coletivos. Se expressando
em trés elementos, sendo eles: O direito a informacéo, a adequacédo do legitimado escolhido
e por fim, a estipulacdo dos custos financeiros ©.

Quanto ao Direito Penal, falar-se-a do Principio da indeclinabilidade da jurisdicao e da
correlacéo, esse principio também é previsto no artigo 5°, XXXV, da CF/88®, ou seja, por
forca de tal regra, todo aquele se sentir lesado ou em via de ser lesado em direito seu podera
dirigir-se ao Poder Judiciario a fim de pedir, formalmente, a prestacéo jurisdicional adequada
ao caso. Sabido que o Estado retirou do particular a capacidade de fazer justica com as
proprias méaos, e sendo ele o detentor do monopdlio da jurisdigdo, ndo podera recusar-se a
conhecer e decidir qualquer pretenséo de legitimidade deduzida. Em sintese, o juiz ndo pode
declinar de seu oficio; ndo pode negar jurisdicéo ©.

E quando ndo se tem o minimo? E quando ndo se h& muitas barreiras para a

acessibilidade?
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Séo vérias as dificuldades encontradas por guem deseja acessar a justica, além da

morosidade, € o alto custo que se tem para montar um processo, sendo os cidaddos mais
pobres os que mais sofrem com esse 6nus . Outro obstaculo, como ja citado anteriormente,
além dos aspectos geograficos, se diz respeito as barreiras culturais e psicoldgicas. E
flagrante que as pessoas que possuem maior de instrucéo sdos as que acionam o Estado, as
pessoas mais pobres sentem-se intimidadas pelos ambientes sempre formais do poder
Judiciério, além, de se sentirem envergonhadas a postulares direitos individuais/coletivos ©,

A Constituicdo Federal declara que todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de
gualguer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais, a
inviabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Sendo
a todos garantido o direito de postular a justica, independente das dificuldades para acessar
e movimentar a justica ©.

O problema do acesso a justica, atualmente, precisa ser pensado além da busca por
melhorias processuais para que o cidadao possa demandar em razdo da satisfacéo de seus
direitos. E necessario a analise da falta de estrutura das instituicdes necessarias ao exercicio
do direito, local onde h&4 comarcas que ndo contam com membros do Ministério Publico,
Defensoria Puablica, ou mesmo advogados a disposi¢do da populagéo, lugares em que o
acesso a internet é precéario e somente realizado via radio, longe de existir a banda larga de
transferéncia de dados. As longas distancias a serem percorridas e a inexisténcia de
substratos materiais, inclusive a citada auséncia das instituicbes necessarias a justica sédo
ainda grandes desafios a superar 19,

Assim, a discusséo de acesso a justica deve tomar dimensdes muito mais amplas do
gue se vem discutindo tradicionalmente em torno desta temética: deve-se buscar o avango na
reflexdo em torno de todos os contornos que compdem o problema do acesso em si, inclusive
a problemética que representa as longas distancias de alguns e a precariedade das estruturas
estatais em determinados espacos do pais 9.

Ainda assim, pensa-se que € interessante a perspectiva para contextos especificos,
onde as dificuldades materiais sé@o reais. Apesar de defendermos que o ideal é a presenca
efetiva do Estado e o funcionamento integral das instituicdes juridicas, sabe-se que isto ndo
corresponde a totalidade da realidade do Estado Brasileiro, ndo devendo os jurisdicionados
ser apenados pela falta de previsdo legal de mecanismos alternativos que devam ser
utilizados para atender as demandas das popula¢cdes mais carentes e alijadas dos servi¢cos

publicos 19,
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A desigualdade de renda combinada com graves deficiéncias nos resultados de

politicas publicas visando a garantia de direitos sociais gera uma estrutura social baseada em
desigualdades cumulativas. Isto é, um sistema de exclusdes alimentado por limitacbes na
rede de protecdo social e pela precariedade dos servigos publicos. Nesse sentido, acesso a
justica equivale a insercdo, a participacdo, a trilhar um caminho para a reducdo das
desigualdades econbmica, social e cultural.

O Poder Judiciario ndo possui o monopdlio da efetivacao dos direitos e da resolucéo
de conflitos. Nao é a Unica porta de acesso a justica. Outros espacgos tém se constituido para
a garantia de direitos e para a solucao de controvérsias. Dentre essas instituicées, deve-se
citar o Ministério Publico, a Defensoria Publica, além das organiza¢fes erigidas a partir de
principios orientados pela pacificagdo, como as audiéncias de conciliagdo, mediagcédo e
arbitragem @V, Essas sdo conhecidas como solucdes extrajudiciais de conflito, que além de
nao ser necessario um processo judicial permite que os proéprios litigantes, ou seja, o ofendido
e o0 causador do dano, solucionem de forma pacifica o conflito, com a presenca de um terceiro
capacitado para realizar tal audiéncia conforme previsto na legislagéo.

Tendo em vista, os dados acima mencionados, é preciso informar que o problema do
acesso a justica esta além do cidadao em querer, saber e entender sobre seu direito, muitas
vezes 0s mesmos podem ser impedidos, devido as préprias falhas que o sistema judiciario
esta permeado, pelas condi¢des financeiras existentes, pela distancia as instituicbes, entre
outros.

O Brasil €, sem davidas, um pais com ampla e diversa dimenséo geogréfica, ndo sendo
universal e uniforme o acesso a justica, como citado, havendo uma grande dificuldade de
localizacdo e acesso por muitas comunidades. No entanto, no que diz respeito ao acesso a
justica, um dos direitos basicos do ser humano, e de suma importancia, cabe ressaltar que o
acesso a justica deve ser efetivo, justo, ser de fato a aplicacéo do direito e das leis, com a
resolucao do mérito.

Os obstaculos enfrentados pelo acesso a justica tendem a retardar a entrega da
prestagao jurisdicional, mesmo sendo esse uma garantia constitucional, e cabe ao Estado
propiciar esse acesso. Com o intuito de promover a justica, tendo em vista a problematica do
acesso a justica, o Estado e as instituicdes privadas adotaram meios para ampliar este
acesso, viabilizando assim os demais direitos fundamentais. Neste rol pode-se citar a criacdo
de instituicdes e institutos que permitam ao cidad&o ingressar no sistema judiciario e solicitar

a resolucdo do conflito. Dentre outros, cite-se o Programa de Protecdo e Defesa do
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Consumidor - PROCON, nucleos de prética juridicas, oferecidos pelas Universalidades do
curso de Direito, Defensoria PUblica e Ministério Publico.

Quanto a Defensoria Publica, a mesma foi criada pela Lei Complementar n°
80%sendo uma instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe como expresséo e instrumento de regime democratico, fundamentalmente, a
orientacdo juridica, a promoc¢ao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial
e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, assim considerados na forma do inciso LXXIV do artigo 52 da Constituicéo
Federal®. Em 1996 foi criada a Lei n°. 9.037®® que dispde sobre a arbitragem, onde as
pessoas capazes de contratar poderao valer-se da arbitragem para dirimir litigios relativos a
direitos patrimoniais disponiveis.

Outra forma de acesso a Justica foi a criacdo da Lei n® 9.099%4, que descreve no artigo
3°, sobre a competéncia do Juizado Especial Civel para conciliagdo, processo e julgamentos
das causas civeis de menor complexidade, sendo:

I- As causas cujo valor ndo exceda a quarenta vezes o salario-minimo;
II- As enumeradas no art. 275, inciso Il, do Cadigo de Processo Civil;
llI- A acdo de despejo para uso préprio;
IV-As acdes possessorias sobre bens iméveis de valor ndo excedente ao
fixado no inciso | deste artigo.
Em 2012, a Lei n° 12.726\*%, acrescentou o paragrafo tinico ao artigo 95 da Lei 9.099,

no qual dispde sobre o Juizado Especial Itinerante dado a redacao:

No prazo de 6 (seis) meses, contado da publicagdo desta Lei, serdo criados
e instalados os Juizados Especiais Itinerantes, que deverdo dirimir,
prioritariamente, os conflitos existentes nas areas rurais ou nos locais de
menor concentracdo populacional.

Frise que a Lei acima mencionada néo foi a primeira a versar sobre a implantacéo da
Justica Itinerante, no entanto, nela que foi posta a obrigatoriedade da criacéo e efetivacéo.
Cabe aqui mencionar a Emenda constitucional n°45 de 20049, artigo 107, § 2° prevé que os
Tribunais Regionais Federais deverdo instalar a Justi¢a Itinerante, realizando audiéncias e as
demais atividades juridicas, dentro dos limites territoriais, atuando como equipamentos
publicos e comunitarios.

A partir da Lei n°® 12.726/2012%%, o cenério desse tipo de projeto é modificado, ja que
a lei introduz de forma taxativa que a partir da sua publicacéo seriam criados e instalados os

Juizados Especiais Itinerantes, no prazo de seis meses, para “dirimir, prioritariamente, os
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conflitos existentes nas areas rurais ou nos locais de menor concentragado populacional”.
Assim, com a cria¢do da Justica Itinerante, a justica vai ao encontro do cidadao, que vive nas
regides remotas ou com menor concentracao populacional, visando levar o acesso a justica,
objetivando o exercicio do direito, prestacdo jurisdicional, visando alcancar a dignidade
humana. E mais do que necessario a garantia do acesso a justica a todos os cidad&os
brasileiros, principalmente quando este € um direito constitucional. Nao se pode deixar que
barreiras econdmicas e sociais impecam os menos favorecidos ou as comunidades mais
afastadas de exercerem seu direito quando for necessario.

Define a doutrinadora Marques et al ", o conceito de Justica Itinerante, delineando-a

da seguinte maneira:

[...] Como a justi¢a disponibilizada por meio de unidades moveis, geralmente,
por meio de 6nibus adaptados, para levar a atividade jurisdicional do Estado
aos lugares mais longinquos e necessitados. E composta por um juiz,
conciliadores e defensores publicos, que visam a solugdo dos conflitos por
meio da conciliagdo. [...] A justica itinerante nada mais é que um “pequeno
férum ambulante, que percorre as cidades (onde ja instalada), levando o
Poder Judiciario as pessoas mais carentes.

Como finalidade central de toda prestacao de servigo do Poder Judiciario € aplicagédo
da lei e a pacificagéo social, e assim fazer-se apresentar o Estado de Direito ao cidadao, outra
marcante caracteristica da justica itinerante é a celeridade na solucdo dos conflitos e litigios
posto a sua apreciacdo ®.

A Justica Itinerante pode ser considerada menos formal e mais célere, possibilitando
0 acesso por todos os cidadaos que dela necessitarem e ndo possuir meios necessarios para
0 seu alcance, tendo em vista a localidade em que residem, e as dimensdes geogréficas do
pais, este instituto juridico possibilita ainda, o acesso da populacdo mais pobre, vez que,
essas geralmente ndo possuem conhecimento, meios e recursos para o acesso. Além de
promover a democratizagdo ao acesso a justica, propiciando a solugao dos seus conflitos,
tendo em vista que ao Judiciario cabe a fungéo de aplicar a lei, implica na efetivacdo dos

direitos fundamentais e o alcance de outros direitos basicos.
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A historicidade da prestacdo jurisdicional e o atendimento a toda a sociedade

rondoniense

A sociedade esta em constantes mudancas, as relacdes interpessoais passam por
transformacdes, e junto com essas transformacgdes, o direito também se transforma e se faz
necessario adequar-se ao cotidiano das pessoas. Ao que concerne ao judiciario e todos o0s
ramos ligados a ela, importante ressaltar que cabe ao intérprete aplicar suas decisfes através
do processo de subsuncéo, além dos quais sao exigidas para a sua efetivacao.

O autor Luiz Guilherme Marinoni 19, relata em sua obra Teoria Geral do Processo que,
‘o direito estaria apenas na norma juridica, cuja validade n&o dependeria de sua
correspondéncia com a justica, mas somente de ter sido produzida por uma autoridade dotada
de competéncia normativa”, ou seja, o ato normativo produzido pelo Poder Legislativo é
competente para exercer sua fungdo legislativa, de acordo com as regras prevista na
Constituicdo Federal, e como o “sentido formal” da lei 9,

A efetividade da prestacéo jurisdicional € entendida como adequagéo e capacidade de
atingir os objetivos de acordo com as normas, jurisdicdo e a Constituicdo Federal, além de ao
longo dos tempos, ser necessario a implementagédo de novos parametros conceituais acerca
do conhecimento juridico. O conceito de direito € algo indeterminado, sofrendo alteracdes
conceitual entre os povos e culturas, pois em cada nacdo hd uma perspectiva diferente do
conceito justica. Alguns lugares se aplicam uma regra, outros lugares sdo totalmente
diferentes e essas mudancas ocorrem diariamente @9,

Os apontamentos tedricos do acesso a justica acontecem de acordo com a evolugéo
de estudos do processo civil, que desde o século dezoito, para os estados liberais, 0 acesso
era considerado como um direito natural sem a necessidade de que o Estado pudesse interver
para a sua efetivacdo. Nessa objetificacao, aponta-se um déficit sobre a falta do Poder Publico
em relagcbes a capacidade econdmica e intelectual para que a sociedade pudesse defender
seus direitos ?Y. Para alcancarmos a ordem justa no poder judiciario, houve alteracées com o
passar dos tempos de acordo com 0s conceitos, principios e valores humanos. O jurista-
processualista italiano Mauro Cappellet e Bryant Garth ©® puderam identificar e classificar e
traduzir o que seria 0 acesso a justica com as modificacdes da sociedade, trazendo trés ondas

dos quais estdo destacadas abaixo:
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Figura 01: O acesso ajustica e suas modalidades

Primeira »  Assisténcia judiciaria aos necessitados
Onda
1. Sistema Judiciario
2. Advogado recompensado pelo Estado
3. Modelos combinados
4. Assisténcia juridica
Segunda ~ 3 ;
O&Tl da —*| Representacio dos interesses difusos
1. Aciio governamental
2. Procuradoria Geral privada
- 3. Advogado particular de interesse
Terceira ~ . N
Ond » Concepe¢do mais ampla de acesso a justica
1naa

Atacar as barreiras do acesso de forma mais falada
e acessivel

Fonte: Adaptado de Moacir Pinto 2.

O quadro acima traz como propdsito a sistematizacdo do acesso a justica de forma
equilibrada, assisténcia judiciaria aos cidaddos de baixa renda, para que aquele menos
favorecido pudesse ter acesso as diretrizes jurisdicionais. “O ideal é fazer uma distincéo
apenas em relacao ao enderecamento da nota dos honorarios: o Estado, mas néo o cliente,
€ quem recebe” @,

A primeira onda, direciona para a prestacdo de assisténcia judiciaria aos menos
favorecidos, sem condi¢gBes para custear um processo, muitos ndo tem informagdes basicas
como proceder ou quem a recorrer “aos membros da sociedade economicamente
necessitados, surgiu a necessidade de garantir a todos o acesso a prestagéo a tutela juridica
do Estado. Este primeiro passo de assegurar a assisténcia judiciaria, ficou conhecido como a
Primeira Onda do acesso a justiga” ®®. Nesse sentido Cappelletti e Garth denomina o primeiro
sendo “sistema judicare” que consiste na contratacdo de advogados particulares através do
Estado para prestar assisténcia juridica ©.

A segunda onda trata dos interesses difusos, ou seja, interesses de mais de uma
pessoa, onde for¢a a reflexdo sobre no¢des tradicionais basicas do processo civil e o sobre o
papel dos tribunais, tornando-se uma onda renovatéria. “Tal onda renovatéria permitiu a

mudanca de postura do processo civil, que, de uma visdo individualista, funde-se em uma
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concepcao social e coletiva, como forma de assegurar a realizagao dos ‘direitos publicos’
relativos a interesses difusos” 4,

Jé a terceira onda busca a necessidade de novas formas de acesso aos mecanismos
judiciario de modo progressista sendo judicial ou extrajudicial, proporcionando a
acessibilidade e celeridade nos processos e tendo como o poder judiciario o papel da
resolucéo de lides @,

Diante disso, serd demonstrado como o estado de Ronddnia, localizado na regido
norte do Brasil, teve enfim a efetividade no acesso jurisdicional, porém ainda assim, possui
comunidades que ndo tem acesso de fato a justica.

Rondbnia comegou com 0s seus primeiros registros jurisprudencial a partir da
instalagéo da Comarca de Santo Antonio do Rio Madeira em 1912, no Estado do Mato Grosso
e da Comarca de Porto Velho (1914), ainda no Estado do Amazonas. Logo mais tarde se
instalou em Guajara-Mirim que se estruturou a partir do ano de 1929 permanecendo assim
até a criacdo do Territério Federal funcionando apenas as comarcas Porto Velho e Guajara-
Mirim. A partir da criacdo do Estado de Rondonia se pela Lei n® 41, de 22 de dezembro de
1981, e depois foi criado o Poder Judiciario que se instalou no dia 4 de janeiro de 1982 @, e
hoje o Estado possui 24 comarcas.

A sociedade rondoniense através da Justica Rapida tem o acesso a Justica e
assisténcia judiciaria, onde o atendimento acontece especialmente nas comunidades mais
carentes e sem recursos para se descolar a um municipio mais préximo em busca de resolver
lides. Como citado anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988™ em seu artigo 5° inciso
XXXV traz o principio Constitucional do Acesso a Justica”, esse inciso também & conhecido
como direito de acdo ou principio da inafastabilidade da jurisdicdo para que todos os
brasileiros possam reivindicar 0s seus direitos atraves da atuacao do Estado.

O Tribunal de Justica de Rondénia (TJRO), para promover acesso a justica a toda a
populacao rondoniense, implantou a Justica Rapida Itinerante, com o objetivo de proporcionar
e promover a cidadania desmitificando a desigualdade quanto ao enfrentamento do acesso
ao Poder Judiciario ®®. Ademais o Tribunal de Justica do Estado de Rond6nia ©® registrou
um dos melhores desempenhos dentre todos os tribunais estaduais do pais, tendo como
indice ao acesso a justica de 73,9% (setenta e trés inteiro e nove décimos por cento), além
de ser o estado com mais eficiente dentre os tribunais de pequeno porte alcangcando 100%
(cem por cento) no indice de Produtividade Comparada da Justica (IPC-Jus), dados esses

apontados no ano de 2021.
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[...] O Tribunal de Justica de Rondénia obteve o percentual maximo de 100%
no quesito eficiéncia no relatério Justica em NUmeros, apresentado na terca-
feira, 28, pelo Conselho Nacional de Justica. Dentre os tribunais de pequeno
porte est4 em primeiro lugar no principal indicador do Judiciario brasileiro, o
IPC-JUS. Segundo o préprio relatério, o percentual varia de 0% a 100%.
Quanto maior seu valor, melhor o desempenho da unidade, significando que
ela foi capaz de produzir mais, com menos recursos disponiveis. Os tribunais
com melhores resultados, considerados eficientes, tornam-se referéncia no
ramo de justica do qual fazem parte.

Tal indice n&o significa que o tribunal ndo precise de melhoras, mostra que, o Estado
de Rondobnia foi capaz de baixar mais processos comparados aos outros Estados. “Mesmo
com esse alto patamar, estamos sempre buscando exceléncia, gracas ao empenho de todos
os envolvidos na prestagdo jurisdicional”, disse o presidente do TJRO, Paulo Kiyochi Mori ©?9,

A eficiéncia do Poder Judiciario em resolver os litigios é de suma importancia, uma vez
gue, promove efetivagdes dos direitos da populagéo e possibilita que todos possam ter acesso
a justica. Percebe que desde a criacdo da primeira Comarca houve um processo evolutivo,
desde entdo, embora muitos ainda ndo tenham acesso por falta de informacdo e
conhecimento, a crescente procura por justica é constante e dindmica frente aos valores que
representam a sociedade, assim pela busca da tutela dos direitos, procuram cada vez mais 0
Estado e nas decisfes do Poder Judiciario uma rapida solucéo para o conflito.

As prerrogativas da Justiga Itinerante

Embora possa se falar em justica itinerante num quadro mais geral de acesso a justica,
o Brasil revelou que a gestéo judiciaria foi pioneira em trazer solugdes concretas para diminuir
as dificuldades de acessibilidade, principalmente num pais de dimensdes continentais como
o Brasil. O judiciario também promoveu a¢des que resultaram na edigcdo da lei que regularizou
a criacdo dos Juizados Especiais, bem como a movimentacédo para a reforma do judiciario
com a Emenda Constitucional n° 45/2004, que culminou ha expressa previsao do projeto de
Justica Itinerante @7,

Todavia, 0 acesso a justica ainda passara por muitas discussfes. Essa problemética
esta diretamente ligada a Constituicdo de um Estado Democrético, onde suas dimensodes
ultrapassam os instrumentos de acesso e até mesmo a simples possibilidade ou ndo de

postular acGes perante o Poder Judiciario 9.
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Sendo a justica garantida a todos os cidaddos, ha a preocupacdo de que todos

possam, de fato, recorrer ao Judiciario para a resolucédo das lides quando a tentativa de
resolucao extrajudicial ndo restar frutifera, além do qual ndo sdo todos 0s casos que se pode
resolver fora do Judiciario, mas para os que ha a possibilidade, diminui relativamente a
demanda dos casos a seres julgados pelo Judiciério.

A discusséo ao acesso a justica deve tomar dimensdes mais amplas do que se vem
discutindo normalmente, j& que h& a necessidade de garantir o desenvolvimento das questbes
do acesso, inclusive quanto aos problemas referentes aqueles que se encontram distantes e
da precariedade das estruturas estatais em alguns locais do Pais 9. Devido a questGes
geograficas muitas comunidades ficam deveras afastadas das cidades que fornecem
atendimento jurisdicional, existindo também locais que apesar de terem essa estrutura, se
encontra em mas condigdes.

Tendo em face a necessidade de melhorar as instala¢des fisicas e de atingir uma
gquantidade maior de cidaddos a serem atendidas pelo Judiciario, o direito auxilia na busca
por solucdes para trabalhar de forma eficaz as questdes do acesso a justica 9. A partir da
busca de melhorias, e desejando efetivar cada vez mais as garantias dispostas na Carta
Magna, programas como a Justica Itinerante estdo tornando cada vez mais possiveis a
inclusdo das comunidades distantes para resolver seus problemas e dando eles o
cumprimento de um/uns direito(s).

O autor Melo @ traz a Justica Itinerante, ou Justica Rapida Itinerante, como um
sistema moderno, democratico e social de presta¢gédo do Judiciario, na qual seus servigos vao
até as populacdes mais distantes dos Foruns. Ademais o Magistrado rondoniense Guilherme

Ribeiro Baldan apud Melo @” traz outro conceito:

[...] a Justica Rapida é uma operacgéo realizada periodicamente [...] que tem
como principio norteador o atendimento amplo e gratuito & populacéo, para a
solugdo de questfes nas esferas Civeis, Criminais, Infancia e Juventude,
Familia e Registros Publicos, com especial atencdo as comunidades
distantes dos centros urbanos, nas regides ribeirinhas e na periferia da
cidade.

De forma mais clara, o Justiga Itinerante € uma “nova” forma de prestagao judicial, que

garante a toda a populacdo, principalmente as comunidades mais distantes, maior
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envolvimento e ultrapassando barreiras para a solucdo das questbes cotidianas foras das

localidades que tenham a prestacao judiciaria e inacessiveis aos mais carentes.

Justica rapida itinerante no estado de Rondénia

Com a evolugdo e surgimento de programas para modernizar o judiciario em
Rondobnia, acarretou a eficiéncia as respostas das a¢des postas em juizo. Toda essa busca
por inovagdo ganhou forca com a criagdo da Lei n° 9.099/1995 @4, que criou os Juizados
Especiais Civeis e Criminais, possibilitando sua implementacdo que visava a melhoria
temporal na resolucéo dos inimeros processos existentes, bem como os futuros®®.Logo mais,
em 2004, foi criada a Justica Rapida de Execucdo Penal, que se deu a partir da situacao
carceraria dos presidiarios, além de dar beneficios e promover atendimentos na unidade
prisional ?® Nesse sentido temos de analisar como o Tribunal de Justica de Rondénia atua.

A Resolugdo n° 008 @ criou a Justica Rapida tornando-a obrigatéria, para

regulamentar os atos anteriores ja realizados. Vejamos:

Art. 1° - Instituir no ambito do Poder Judiciario do Estado de Rondbnia, em
carater de obrigatoriedade, a Operacdo "JUSTICA RAPIDA", que
caracterizar- se- 4 pelo atendimento gratuito a populagéo visando a solucéo
de questBes jurisdicionais na esfera civel, criminal, infancia e juventude,
familia e registros publicos.

Art. 2° - A Operagdo "JUSTICA RAPIDA" sera realizada em todas as
comarcas com abrangéncia dos distritos e municipios a elas pertencentes.

Para gue esse instituto se torna efetivo, os atendimentos séo realizados em escolas,
centros comunitarios e demais pontos publicos, permitindo que a populacdo busque a
resolucdo de causas civeis, criminais, da infancia e juventude, familia e registros publicos.
Essa contribuigdo permite o recebimento, processamento e julgamento de diversas acgoes,
excluindo-se apenas as que envolvam a Fazenda Publica que devera ser tratada na Justica
Comum, na sede da comarca @9,

Conclui-se que a Justica Rapida faz com o que o préprio Forum busque a populacéo
mais distante para que estas tenham a possibilidade de resolver suas lides, do contrario que
do vemos cotidianamente onde o préprio cidaddo deve ir até o Forum para deliberar sobre

seus problemas.
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Figura 02: Rotina das atividades elaboradas para audiéncia de Conciliagao
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Fonte: Adaptado do Manual da Justica Réapida Itinerante G9,

Com ajuda do fluxograma acima, entende-se o funcionamento da realizacdo dos
atendimentos. Uma equipe de conciliadores, preparada e orientada, juntamente com o
Ministério Publico e a Defensoria Publica, sob a dire¢do do Juiz competente, estabelecem um
cronograma para realizacdo de audiéncias em apenas um dia®.Todavia, para a pratica
dessas audiéncias € indispensavel que haja divulgacdo antecipada, bem como o local, para
gue seja possivel coletar dados e dar conhecimento as pessoas sobre os seus direitos, e caso
haja necessidade bem como o individuo concorde em realizar a audiéncia de conciliagéo, sera
feito uma triagem.

No caso da triagem, seréo feitos os agendamentos de cada audiéncia, quantas seréo,
expedicdo dos atos necessarios e a convocacdo de servidores que estardo presentes.
Levando em consideracdo o numero de audiéncias sera solicitado a Corregedoria-Geral a
designacdo de mais juizes ®®. Quando as conciliagdes nao forem positivas, a defesa sera
feita, onde testemunhas podem ser ouvidas, para que, em seguida, haja a sentenca.

Além da possibilidade de recorrer-se a Justica Itinerante, também ha a necessidade
de obter outro meio para o acesso de fato a justica. O acesso a internet, que apesar de parecer

ser acessivel a todos, ndo é de fato a realidade das comunidades mais distantes.
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A justica no ambito digital e o alcance paratodos os cidadaos

O acesso a internet parece estar cada vez mais presente na vida dos
brasileiros, que utilizam cotidianamente das centenas de aplicativos, bem como
compartilhando momentos de suas vidas nas diversas plataformas digitais. Infelizmente, ndo
€ a realidade de todos.

Porém, de acordo PNAD — Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios Continuo
apud Tokarnia®? cerca de 46 (quarenta e seis) milhdes de brasileiros ainda ndo tem acesso
a internet, ou seja, a cada quatro brasileiros, um ndo possui conexao com a internet.

Outra coisa que também esté se consolidando € o atendimento remoto por advogados,
e com a pandemia da COVID-19, foi criado o Juizo 100% Digital que permite que todos os
atos processuais sejam realizados de forma remota, deste de a protocolizacdo de uma peticdo

inicial até a sentenca, e das audiéncias que ocorrem exclusivamente por videoconferéncia.

Art. 4° A disciplina do uso da internet no Brasil tem por objetivo a promocéao:
| - do direito de acesso a internet a todos;

Il - do acesso a informacéo, ao conhecimento e a participacdo na vida cultural
e na conducao dos assuntos publicos;

lll - da inovacdo e do fomento a ampla difusdo de novas tecnologias e
modelos de uso e acesso; e

IV - da adeséo a padrdes tecnoldgicos abertos que permitam a comunicagéo,
a acessibilidade e a interoperabilidade entre aplicacdes e bases de dados.

O artigo citado acima, se refere a Lei n® 12.965¢?, que regulamenta sobre a Internet
no Brasil. Tendo em vista esses dados, e a lei supracitada, o Estado ndo pode, de forma
alguma, deixar que essas pessoas ndo tenham seus direitos cumpridos, logo, a Justica
Itinerante tem o papel de auxiliar na busca pela resolucéo dos conflitos.

Analisando esses dados pode-se fazer com que a expansdo do acesso a justica
através da Justica Rapida se impulsione, sendo levadas a comunidades mais afastadas,
desde distritos e periferias até as populagdes ribeirinhas.

As comunidades atendidas pela Justica Itinerante, em sua maioria, sdo carentes dos
servicos das telecomunicacdes e de internet, além de que ndo possuem contato com 0s
servigcos da advocacia, defensores publicos e demais profissionais da area juridica ®®. O autor
Santos apud Ferraz ® afirma que quanto mais baixa a condic&o financeira de um cidadao,

maior sera o distanciamento do Poder judiciario — leva-se em consideracao a inseguranca e
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o receio de sofrer represalias, principalmente quando ha a falta de conhecimento sobre o
direito violado e de que maneira deve recorrer a justica.

De fato, € necessario que haja também maior oportunidade de acesso a internet, para
que os cidadaos possam usufruir com maior satisfacdo e facilidade o acesso a justica e em
colaboracdo com a Justica Itinerante para solucionar seus problemas.

A cada dia que se passa novos meios tecnolégicos sao criados, bem como diversas
profissdes estdo utilizando destes meios para trabalhar, bem como ja foi citado hoje temos a
Justica 100% Digital, que tem atuado de forma a facilitar cada vez mais o acesso de pessoas
gue moram numa grande distancias, como por exemplo de pessoas que vivem nas areas
rurais e com o acesso a internet conseguem se comunicar tanto com a familia como também
resolver problemas cotidianos. Logo o uso da internet na area juridica tem facilitado cada vez
mais a realizacdo dos tramites processuais bem como na realiza¢do de audiéncias.

Diante de tudo o que foi exposto neste artigo, compreende-se que a criagcdo de um
programa que leva atendimento juridico as populac¢des distantes, promove positivamente na
efetivac@o do principio constitucional de acesso a justi¢a, dando ao cidadao a satisfagéo de
resolver um ou mais conflitos, bem como a positividade do Poder Judiciario em criar meios
para atingir e prestar o servico judiciario a toda a populagdo sem nenhuma distingdo, mas

enquanto ndo houver o alcance total para a populacdo, ainda havera problemas.

Conclusoes

Dado o exposto, consideramos que ele apresenta as perspectivas de justica itinerante
€ como as pessoas tem acesso a ela, seja presencial seja remoto e que toda a sociedade
deve ter acesso a justica para resolver litigancias através da intervencdo do Estado
assegurando uma justica pacifica e segura. As dificuldades do acesso a justica demostradas
pelos obstaculos ao longo desse artigo, impulsionou a criagdo das trés ondas de acesso
descritos por Cappelletti e Garth, sendo a tltima qualificada como finalidade de procedimentos
mais rapidos e mais acessiveis de acordo com o0s preceitos baseados numa justica equalitaria
para todos.

A justica lItinerante no Estado de Rondbénia mostrou grandes qualificacbes
significativas quanto a sua eficacia e moralidade na eficiéncia dos resultados obtidos, sendo

um dos primeiros estados a trazer e levar justica as comunidades mais distantes. De fato, ao
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se deslocar até as comunidades socioeconomicamente desprivilegiadas e até pelo dificil
acesso ao municipio mais proximo. A Justica Itinerante é capaz de suplantar os obstaculos e
obter resultados jurisprudencial para todos.

Ainda assim, podemos pontuar que as dificuldades quanto ao acesso a justica existem,
principalmente para aquelas pessoas que ndo tem condigbes para arcar com 0S custos
financeiros do processo e principalmente pelo acesso ser tdo dificil pelas localidades
assistidas, porque apesar de ser um direito de todos de terem acesso ao Poder Judiciario, ha
uma grande dificuldade para que tenham acesso de forma efetiva e com resolu¢éo do mérito,
ja que a Justica Itinerante deveria proporcionar um servico célere, simples e de acordo com o
perfil de cada comunidade visando suas reais necessidades.

Dessa forma, apesar dos avancos na promog¢ao do acesso a justica, seja através da
atuacao do Judiciario, seja na atuacao do Legislativo no que se refere a Justica Itinerante,
ainda héa grandes ajustes a serem feitos e aperfeicoados, para que a legislacdo seja cumprida
e efetividade com transparéncia em todas as comunidades, principalmente aquelas mais
distantes que ndo tem o suporte necessario para buscar justica e resolver litigios.

Busca-se, aprimorar e garantir o acesso, fortalecendo o sistema de prestagéo
jurisdicional, além disso, no século da informacéo e tecnologia ndo deveria ser tao dificil em
gue todas as comunidades possam ter acesso a justica, que embora algumas comunidades
sejam carentes de informacdes e de recursos para ter 0s meios necessarios de se chegar ao
Estado e resolver os conflitos, é necessario medidas que proporcionam aos brasileiros o
acesso digno a justica ja que € um elemento essencial da cidadania e da dignidade da pessoa
humana e que a cada passo possa contribuir e diminuir as limitagdes, distribuir a justica para
as populacdes mais carentes e mais distantes para todos possam chegar a um determinador

comum capaz de solucionar com rapidez a prestacgao jurisdicional.
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